COMUNE DI SERRAVALLE
Commissione della Gestione

Rapporto sul messaggio Municipale no.5 del 24.10.2016
Approvazione dei conti preventivi del Comune di Serravalle per 'anno d’esercizio 2017
fissazione del moltiplicatore d’imposta per I’anno 2017

Signora Presidente

Gentili signore, Egregi signori Consiglieri,

La Commissione della gestione si & dedicata con particolare interesse allesame del
preventivo 2017. Esame che ha coinvolto nella seduta del 21 novembre 2016 anche il
capo dicastero Luca Bianchetti e il responsabile delle finanze sig. Nedy Bianchetti.
Entrambi hanno spiegato in modo ampio e soddisfacente gli intendimenti del Municipio per
il 2017, dando chiare informazioni ai quesiti esposti dalla Commissione. Si ringraziano
entrambi cosi come gli estensori del messaggio per aver messo a disposizione del
legislativo comunale un resoconto chiaro e ricco di dettagli.

Il preventivo 2017 presenta un disavanzo d’esercizio di CHF 141’900.00 con 'applicazione

del moltiplicatore d’'imposta al 95 %. Il fabbisogno d’imposta corrispondente, ammonta a
CHF 3'604'500.00.

Il disavanzo previsto sara assorbito dal capitale proprio, attualmente ritenuto ancora
solido. Con questa situazione, non ci sono pertanto elementi che comportino una
ridefinizione delle condizioni finanziarie con conseguente aggiornamento del fabbisogno e
quindi del moltiplicatore.

Per quanto riguarda in generale i conti di gestione corrente, la Commissione ha ricevuto
dal Municipio delle rassicurazione circa la volonta di voler perseguire con un approccio
attento alle spese affinché non sia disatteso l'obiettivo del pareggio dei conti a medio
termine, come imposto dalla LOC (art. 151).

La Commissione & consapevole che il preventivo rimane pur sempre un esercizio con un
certo grado di incertezza, dovuto in particolare a quelle posizioni che non si possono
influenzare direttamente o prevedere con precisione al momento dell’allestimento del
preventivo. Va certamente riconosciuto il lavoro che é stato svolto per presentare dei dati il
piu possibile vicini la realta finanziaria del nostro Comune, rivedendo alcune posizioni che
in passato contenevano dei margini cautelativi troppo eccessivi. Si spera che con questo
approccio si arrivi a minori differenze nel raffronto con il consuntivo.
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Il confronto delle cifre fra il preventivo in esame e quello dell’anno precedente, come si
pud vedere dalla tabella riportata di seguito, presentano delle variazioni piuttosto
contenute ed un miglioramento del risultato finale pari a CHF 148'908.00.

Preventivo 2017 Preventivo 2016 Variazione 2017-2016
Uscite correnti 7'551'690.00 7'388'468.00 163'222.00
Ammortamenti amministrativi 811'170.00 746'400.00 64'770.00
Addebiti interni -
Totale spese correnti 8'362'860.00 8'134'868.00 227'992.00
Entrate correnti 4'758'360.00 4'676'860.00 81'500.00
Accrediti interni -
Totale ricavi correnti 4'758'360.00 4'676'860.00 81'500.00
Fabbisogno 3'604'500.00 3'458'008.00 146'492.00
Gettito imposta comunale 3'462'600.00 3'167'200.00 295'400.00
Risultato d'esercizio -141'900.00 -290'808.00 148'908.00

Entrando nel merito del preventivo di dettaglio, i commissari si sono soffermati su alcune
posizioni per i quali esprimono le seguenti considerazioni.

Stipendi

In base alle vigenti regole salariali 'aumento degli stipendi & dato dai piani di carriera
basati sul modello degli impiegati dello Stato.

Lo scorso 11 aprile il Consiglio di Stato ha approvato tramite messaggio no. 7181, la
nuova legge sugli stipendi degli impiegati dello Stato che prevede delle modifiche
sostanziali al modello salariale in vigore. Le modifiche si applicano ai docenti di nomina
comunale, sussidiati in base alla legge della scuola. Sara da definire come queste norme
saranno da applicare anche per il tramite del ROD ai dipendenti del nostro comune, nella
misura in cui il Municipio decidesse di far propria la nuova normativa cantonale.

A seguito del pensionamento della responsabile dello sportello sociale, previsto per fine
agosto 2017, il Municipio prevede una diminuzione delle uscite sui salari, in parte gia nel
2017 ma soprattutto negli anni a seguire. Attualmente non & ancora dato a sapere a
quanto ammontera di preciso il risparmio in quanto il Municipio non ha ancora stabilito
come intende esercitare I'opzione di sostituzione (con quale profilo).

Su questo aspetto, richiamato il rapporto sul messaggio no. 10 del preventivo 2013, la
Commissione fa un nuovo appello al Municipio affinché si colga 'occasione per verificare i
vari compiti espletati in seno allamministrazione prima di operare una scelta definitiva.
Questa volta analizzando in prospettiva futura, il carico di lavoro di ogni mansione e non
solo quella della singola funzione da sostituire.

Polizia

Dal 1. Settembre 2015 & in vigore la Legge cantonale sulla collaborazione tra Polizia
Cantonale e corpi di polizia locale (LCPol). La legge prevede otto regioni di polizia
comunale che fanno capo ad altrettanti comuni polo. Serravalle ¢ attribuito al comune polo
di Biasca con il quale non & ancora stato possibile stipulare una convenzione a causa
delle discussioni nate attorno alladeguamento degli effettivi imposto dal Cantone.
Secondo le indicazioni ricevute dal Municipio cid dovrebbe finalmente concretizzarsi per la
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fine di marzo 2017 con un impatto finanziario neutro. La cifra di CHF 50'000.00 esposta a
preventivo, € stata calcolata in base agli effettivi attualmente attribuiti a Biasca (6 agenti) e
Faido (3 agenti) e sempre secondo il Municipio per il 2017 potrebbe anche rimanere al di
sotto di tale cifra.

Educazione

Attualmente sono tre le sezioni di S| a Serravalle, con le ore ricoperte da tre incarichi a
tempo pieno. In conseguenza ad un congedo maternita al 100% e ad uno di malattia al
50%, sono state assunte due supplenti. || marcato incremento dei costi (di CHF 83'500)
riguardanti la voce "stipendi e le indennita docenti" (220.302.01) & pertanto dovuto alle
supplenze delle titolari e all'annuale aumento degli scatti annuali di salario delle docenti
non ancora al massimo della scala stipendi.

| salari delle docenti titolari e delle supplenti sono attualmente interamente a carico del
Comune, che a suo tempo per motivi di sostenibilita dei costi aveva deciso di non
sottoscrivere alcuna assicurazione malattia per il personale insegnante (le voci contabili
220.305.01 e 320.305.02 si riferiscono al personale non insegnante, quali le cuoche delle
S| e le addette alle pulizie che rientrano nell’elenco dell’assicurazione malattia sottoscritta
per i dipendenti comunali il cui premio totale pagato per il 2015 CHF 20'150.00). A tal
proposito si invita il municipio a valutare, alla luce dell'evoluzione dei costi generati da
assenze prolungate negli ultimi anni, l'ipotesi di stilare anche per il personale insegnante
un'assicurazione malattia.

Territorio

Esaminando le spese di manutenzione e posa illuminazione si pud notare come l'uscita
preventivata nel 2017 é il doppio di quella prevista per il 2016. L'aumento della spesa &
dovuto al fatto che per il prossimo anno si prevede di completare lilluminazione pubblica
esistente, con la posa di nuovi candelabri dove necessario o la sostituzione di quelli
esistenti (con le nuove lampade LED). Tale esecuzione & prevista in particolare nei tratti
dove & gia terminata la posa delle canalizzazioni (es. carrale Ronchetti a Malvaglia, lotto
3) e sulla strada ex cantonale per tutte e tre le frazioni. Il costo di ogni corpo illuminante
risulta essere di ca. CHF 2'5600.00, dei quali la meta a carico del Comune. La posa dei
candelabri nei tratti dove le opere di canalizzazione sono ancora in corso rientreranno
invece nellinvestimento complessivo.

Investimenti

Nel 2017 sono previsti investimenti lordi pari a CHF 3'284'900.00, compresi CHF
100'000.00 per investimenti in beni patrimoniali (Risanamento rustico di Dandrio) e CHF
45'000.00 finanziati interamente tramite il fondo per le energie rinnovabili (FER). | crediti
gia votati o previsti per delega municipale ammontano a CHF 1'929'900.00 mentre quelli
ancora da votare ammontano a CHF 1'310'000.00.

Il piano dettagliato degli investimenti, allegato in coda al preventivo, corrisponde allo

scenario di realizzazioni previste dal Municipio in base alle mutate priorita e corrisponde
alla base di calcolo utilizzata per il calcolo dell’'onere d’ammortamento per il 2017.
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Ammortamenti
Il comune ha una sostanza ammortizzabile a fine 2016 di CHF 18'189'990.00.

| tassi d’ammortamento sui beni amministrativi restano invariati, attestandosi all'incirca al
8,6% della sostanza ammortizzabile. Questo tasso medio rispetta le disposizioni minime
previste dalla LOC a decorrere dal 2017 (cfr. circolare SEL n. 20160705-7) che prevedono
un tasso minimo del 8%.

Si rinuncia per contro come consuetudine allammortamento sui beni di proprieta del
comune. Ammortamenti peraltro non obbligatori.

Conclusioni
Ritenute le osservazioni sopra indicate e non avendo riscontrato ulteriori osservazioni
particolari la Commissione della gestione invita il Consiglio comunale a voler risolvere

quanto proposto dal Municipio.

1. Sono approvati i conti preventivi del Comune di Serravalle per I'anno 2017 che
presentano un fabbisogno di CHF 3'604'500.—
2. Il moltiplicatore d’imposta comunale per I'anno 2017 é fissato al 95% dell'imposta

cantonale base.

Per la Commissione della Gestione:

Il Presidente s

Fabrizio Giamboni e e I

Il segretario
Omar Gianora

| membri

Marusca Cittadini

GianniRavasi .. ST B R e

Franco Tschopp
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