COMUNE DI SERRAVALLE
Commissione della Gestione

Rapporto sul Messaggio Municipale

no. 1 del 4 maggio 2021 (risol. N.40)
Approvazione dei conti consuntivi del Comune di Serravalle
‘per I’'anno d’esercizio 2020

Egregio signor Presidente,
Stimati colleghi e colleghe del Consiglio Comunale,

la Commissione della Gestione si € riunita a piu riprese e ha esaminato il Messaggio
Municipale no.1 e nel dettaglio i dati presentati nel consuntivo 2020.

Il 27 maggio 2021 i membri della Commissione hanno incontrato il responsabile delle
finanze, signor Nedy Bianchetti e il capo Dicastero Finanze, on. Luca Bianchetti ai quali
sono state poste delle domande puntuali concernenti il consuntivo 2020.

Ringraziamo per la cortese disponibilita e le complete precisazioni fornite, il responsabile
delle finanze e il Sindaco.

Introduzione

Un tema “critico” che ha caratterizzato il 2020 ¢ la crisi da Covid-19 che ha provocato
sofferenze umane e ha costretto un po’ tutti a rivedere abitudini e modi di vita. Una
pandemia difficilmente immaginabile anche solo alla fine del 2019, che ha piegato
leconomia e messo in difficoltd diversi commerci, imprenditori e aziende, senza
risparmiare la nostra realta vallerana. Il Comune & intervenuto rapidamente a sostegno
delle attivita economiche stanziando diversi aiuti finanziari, accanto ai fondi messi a
disposizione da Confederazione e Cantone.

Se ¢ vero che il risultato di gestione corrente 2020 € in parte influenzato dalla crisi
pandemica, bisognera nellimmediato futuro, anche in previsione degli importati
investimenti imporre un esame critico dell'evoluzione della spesa e dei dati finanziari in
genere. Questo per chiarire le possibilita e opportunita di ottimizzazione della spesa e dei
flussi finanziari, valutazioni che giocoforza confluiranno nelle discussioni su allestimento
e presentazione dei prossimi preventivi.
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Il Consuntivo 2020

Dal profilo formale la presentazione dei conti € in linea con quanto richiesto dalla Legge
e dal relativo Regolamento sulla Gestione Finanziaria e sulla Contabilitd dei comuni.
Come illustra il rapporto di revisione allegato al MM no. 1, la contabilita adempie aile
direttive della LOC in tutte le sue componenti; dalla tenuta medesima della contabilita, alla
correttezza delle considerazioni di bilancio, al controllo dei crediti.

It MM che accompagna il consuntivo descrive in modo molto minuzioso la situazione e le
cause che hanno portato a degli scostamenti rispetto al preventivo. Cogliamo qui
I'occasione per complimentarci con il responsabile delle finanze e il capo dicastero finanze
per come € stato redatto il messaggio del consuntivo 2020. Le spiegazioni di ogni
scostamento sono dettagliate ed esaustive. Questo permette a chi vuole comprendere e
analizzare i conti del Comune una facile lettura. Da parte della Commissione sono
pertanto rimaste alcune richieste di chiarimenti puntuali che verranno approfondite nel
prosieguo del presente rapporto.

Risultato 2020

L'esercizio 2020 chiude con un avanzo di CHF 26'266.20, ci0 che porta ad uno
scostamento rispetto al preventivo di CHF -133'573.80. Questa diminuzione e dovuta alle
minori entrate di CHF 173'6660.89 rispetto al preventivo che sono state compensate in
parte da minor uscite di CHF 40'087.09. Nel risultato, il consuntivo 2020 rimane positivo
nonostante i contributi straordinari elargiti a sostegno della popolazione, della ristorazione
e delle piccole e medie imprese durante il lockdown (CHF87'927,20). Anche la situazione
pandemica, almeno per {'anno di riferimento, non ha portato a importanti cambianti di
natura finanziaria, visto che la maggior parte dei contribuenti del nostro comune é
costituita da persone fisiche. Il contributo di livellamento per il momento ha subito solo
una piccola flessione.

Debito pubblico e investimenti

Il debito ha subito, una leggera diminuzione portando il debito pro-capite da CHF 6'743.16
a CHF 6'479.45. Questa diminuzione €& legata al fatto che gli investimenti netti risultano
inferiori all'autofinanziamento. Questo € dovuto dal posticipo della conclusione di diversi
investimenti programmati per il 2020 e che invece saranno conclusi nel 2021.

Rammentiamo che idealmente nei Comuni il valore del debito pro-capite dovrebbe situarsi
al di sotto dei 2'000.- CHF per abitante; in Svizzera si ritiene “eccessivo” un dato situato
sopra i 5'000. - CHF. La situazione finanziaria complessiva di Serravalle rimane pertanto
fragile. Considerando gli importanti investimenti che il Comune prevede di affrontare nei
prossimi anni, si puod facilmente attendersi un aumento importante del debito pro-capite.
La Commissione della Gestione si & chinata su questa tematica e ha chiesto chiarimenti
al Sindaco, il quale ha ribadito che il Municipio, come pure il Consiglio comunale della
passata legislatura, € cosciente della situazione, ma ritiene di massima priorita la
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realizzazione del progetto di rifacimento della Scuola comunale. Progetto voluto e
sostenuto da tutti i gruppi politici di Serravalle, ben coscienti che questo portera ad un
aumento del debito pubblico pro-capito. Secondo I'attuale previsione inserita nel piano
finanziario, il debito rimarrebbe comunque sostenibile per un comune come il nostro e non
si discosta dalla situazione di molti altri comuni simili.

Per il corrente anno, le opere d’investimento terminate e che quindi devono essere
approvate riguardano la canalizzazione lotto Sori a Semione e il risanamento del rustico
a Dandrio (vedi pt. 2 pagina 21 messaggio MM no. 1)

Per il resto non ci sono particolari osservazioni, le spiegazioni sono esposte
dettagliatamente nel MM no. 1.

Gestione corrente

Dalle verifiche effettuate riportiamo di seguito alcune precisazioni supplementari non
menzionate nel MM e sollevate dalla CdG nei loro incontri con il responsabile finanze e
rispettivo capo dicastero.

449.318.02 Servizio autolettiga Tre Valli Soccorso (+10.77%)

L'aumento del 10% contempla le due rate per il 2020 (CHF 66'272.-) ed il conguaglio per
il 2019 di CHF 16'808.- (quello per il 2020 non & ancora stato intimato).

662.313.04 Costi illuminazione SES (-19.51%)

La diminuzione e data dal fatto che il conto comprende uno storno di CHF 5'917.15 quale
correzione per la doppia registrazione eseguita con il 4° trimestre 2019 per il consumo di
energia nelle tre frazioni.

770 Approvvigionamento idrico

A consuntivo 2020 il saldo risulta negativo per CHF 68'090.59 (Spese 356'314.74 - Ricavi
288'224.15). A preventivo 2021 si prevede un prelevamento del fondo
Approvvigionamento idrico di CHF 32'455.--. Fondo che a bilancio 1-1-2021 risulta di CHF
0.--. Visto il risultato a consuntivo 2020 e gli importanti investimenti in programma del
settore idrico, il Municipio conferma che ha gia considerato un aumento delle tariffe delle
tasse basi e delle tasse causali se il consuntivo 2021 dovesse confermare le cifre a
preventivo. Ricordiamo che anche questo servizio dovra, con il nuovo modello contabile,
autofinanziarsi.

772 Eliminazione rifiuti

Nonostante il risultato negativo di CHF 62'814.78 (a preventivo era stimato — CHF
30'450.00), a differenza dell’approvvigionamento idrico, il Municipio non ha ancora preso
in considerazione un aumento delle tariffe delle tasse d’'uso per permettere anche a
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questo servizio, come definito dal nuovo modello contabile, di autofinanziarsi. Qui le
possibilita di razionalizzare il servizio sono concrete, come nel caso della gestione del
servizio compostaggio rifiuti, attualmente molto oneroso.

772.318.04 Servizio compostaggio rifiuti CHF 85°409.05 (+89.80%)

L'aumento del costo di questo servizio & stato influenzato da due fattori; il primo motivo
del rilevante amento dei costi & riconducibile al fatto che da quest'anno non si pud pil
triturare il verde sul posto ma vige I'obbligo di eleminare il compostaggio negli appositi
centri.

Il secondo fattore ¢ il frasporto del verde dalla discarica di Ludiano a quella di Semione.
La causa di questi trasporti € da riallacciare alla capienza limitata dalla discarica di
Ludiano, che, ricordiamo, € sempre accessibile e molto frequentata dall'utenza per lo
smaltimento del verde. Visto il numeroso compostaggio presente che non pud rimanere
in loco va giocoforza spostato a Semione. Il Municipio interpellato in merito ha dichiarato
che € al vaglio una soluzione puntuale che permettera sicuramente di contenere i costi.

775.318.02 Contributo consorzio arginatura Bassa Blenio (+50.00%)

li Consorzio, per la sua gestione finanziaria 2020, ha chiesto di prelevare CHF
150'000.00.- di contributi consortili (finora erano CHF 100'000. -) con un aumento del 50%
La cifra consuntivata risulta dal fatto che la chiave di riparto del Regolamento del
Consorzio prevede per Serravalle un’interessenza del 19,1%.

Debiti a medio ed a lungo termine

Oltre quanto esposto dettagliatamente nel consuntivo 2020 di seguito presentiamo alcune
precisazioni supplementari non menzionate nel MM e sollevate dalla CdG nei loro incontri
con il responsabile finanze e rispettivo capo dicastero.

221.03 Prestito fondo Lassing

Il conto a bilancio presenta l'importo versato allora Comune di Malvaglia quale prestito
fisso (dal 2001, rinnovato di anno in anno). A gestione corrente sono indicati gli interessi
passivi versati alla Fondazione (che si occupa della gestione del fondo). Il fondo Alois
Lassnig (fondazione ai sensi degli artt. 80 e segg. CCS) e stato costituito nel 1994 grazie
al denaro (non ci sono beni immobili) lasciati dal signor Lassnig allo scopo di aiutare
persone bisognose come pure enti che se ne occupano. Visto il limitato importo a
disposizione (CHF 15'000. -), gli aiuti sono essenzialmente distribuiti a persone (fisiche)
residenti nel nostro comune. Da sottolineare che si tratta di un aiuto mirato, diretto e
veloce che permette di aiutare senza lungaggini burocratiche chi ha bisogno
dell'immediato.

285.01 Fondo energie rinnovabili (FER)
L'importo accantonato sul conto al 31.12.2020 (CHF 463'836.89) & giustificato in
previsione della ristrutturazione della scuola elementare. Da notare che l'importo per i
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privati preventivato di CHF 50'000. - nel 2020 & stato usato interamente. Se anche nel
2021 si giungera al limite, il Municipio valutera se aumentare I'importo destinato ai privati.

285.01 Fondo energie rinnovab}Ii_(FER) o
dare avere saldo
Apertura Bilancio ) 346'699.40 01.01.2020
Contributo 2019 (saldo) 28'807.00
Contributo 2020 (acconto) 220'240.00
Contributi a privati 50'173.00
Contributi investimenti comunali 54’485.91
Contributi benzina alchilata 3'238.10 '
Mancata vendita abbonamenti
Carta giornaliere comuni 14’400.00
Sussidio abbonamento trasporti
pubblici 2’412.50
Contributi ai privati per e-bike 7'200.00
Totale 131’909.51 249°047.00 463'836.89 31.12.2020
Conclusioni

Come menzionato nel MM, & stato un anno positivo caratterizzato da una maggiore
entrata di CHF 26'266.20, cio che porta il capitale proprio a CHF 3'440'805.08.

La Commissione della Gestione invita il Municipio ad una responsabile riflessione, al
momento della stesura dei prossimi preventivi. In contempo ribadiamo pero I'importanza
di portare avanti gli investimenti in programma, sia quelli inderogabili e di grosse
dimensioni, come la realizzazione delle scuole comunali, che quelli di minore entita, per
rilanciare e sostenere le attivita economiche presenti sul nostro territorio. Nel caso in cui
nei prossimi anni la gestione corrente dovesse presentare dei disavanzi, potranno essere
coperti dal capitale proprio accumulato nel corso degli ultimi anni.

La commissione invita quindi questo lodevole Consiglio Comunale a voler deliberare:

1. E approvato il Messaggio municipale n. 1 relativo ai conti consuntivi del Comune per
Fanno 2020 che chiudono con una maggiore entrata di CHF 26'266.20.

2. Sono approvate le seguenti liquidazioni finali delle opere/contributi d’investimento
con conseguente scarico al Municipio:

Opera Credito concesso Consuntivo lordo
Residuo/sorpasso

Canalizzazione lotto Sori a Semione CHF 260'000.00 CHF219’748.63 CHF- 40'251.37
Risanamento rustico (2) a Dandrio = CHF 187'000.00 CHF173'770.25 CHF- 13'229.75
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Per la Commissione della Gestione:

Il Presidente ‘
Marusca Cittadini  MALAL

Il Segretario ‘ .

Massimo Oncelli T,

| membri
Giacomo Cavargna e

Fabrizio Prospero

Stefano Geninasca-Menegalli
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